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Abstrakt 2

Aspekte und Methoden der Bewertung
von Umweltqualitat

Umwetgiter sind Offentliche Giter. Durch die damit verbundene
Unausschliefdarkeit der Inanspruchnahme und die Freifahrerproblematik
gibt es keinen Markt fur Umwetqualitst. Ubliche Instrumente der
Preishildung versagen. Der Staat mul3 deshab fur die Beraitstellung bzw.
Regulierung sorgen. Damit ergibt sich das Problem, die ,richtige® Menge,
orientiert an den Préferenzen der beteiligten Individuen, zu ermitteln.

Es wurden Insrumente und Methoden entwickelt, eine Bewertung
verschiedener Umweltqualitéten zu erreichen. Dabel kann zwischen direkten
und indirekten Verfahren unterschieden werden, die eine unterschiedliche
Eignung und Zuverl&ssgkeit in realen Szenarien aufweisen.

In dieser Seminararbeit werden die wesentlichen Methoden zu Bewertung im
Uberblick vorgestellt und der Kontingente Bewertungsansatz naher
beschrieben.
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1. Die Grundproblematik des Gutes Umwelt

In volkswirtschaftlichen Kreidaufen spidt die Umwelt as Produktionsfaktor und Konsumgut
auf der einen Sete und as Entsorgungsressource fir Abfdlprodukte auf der anderen Seite
ene Rolle. Beide Nutzungen sind rivaliserend. Fir die Produktion it eine moglichst saubere
Umwelt vorteilhaft. Die Umwelt ds Entsorgungsmedium (Deponiefunktion des Gutes Umwelt)
setzt Verschmutzbarkeit voraus (vgl. [Cander 1993] S, 13 ff). Umwet igt weiterhin ein
knappes Gut. Bel Umweltgiitern handelt es sch um einen Sonderfdl offentlicher Giiter, da sie
unterschiedlichen  Verwendungen zugefihrt werden konnen, zwischen denen aus
Knappheitsgrinden entschieden werden muld. Fir jede enzdne Nutzungsat snd die
Merkmde offentlicher Giter erflilt. Umwdtquaitét zeichnet Sch durch Nichtrivaitét im
Konsum und Nichtausschlief¥arkeit aus. Damit ergibt sich unter anderem die Problematik des
Frefadrens Auch Individuen, die nichts zur Erreichung enes besimmten
Umwetquditétsniveaus beigetragen haben, ziehen einen positiven Nutzen daraus. Aus diesem
Grund sind die Individuen bestrebt, ihre wahren Préferenzen nicht zu offenbaren. Man spricht
daher von verdeckten Préferenzen. Dieses Verhdten entspricht dem spieltheoretischen Begriff
des Gefangenendilemmas. Dabel wird das pareto-optimae Ergebnis srategisch durch ein
ineffizientes Ergebnis dominiert ([Varian 1989] S450 ff, 546 ff). [Cander 1993] S. 23: , Das
einzelne Wirtschaftssubjekt ist sich nicht bewul3t, daf? die Gesamtsituation vom eigenen
Verhalten abhangt. Die kollektive Irrationalitét seines Handelns ist insofern Folge eines
Wahrnehmungs- und Informationsproblems.” Woirden die beteligten Individuen ihr
Handen koordinieren, wéare dso fir dle en héheres Nutzenniveau erreichbar, ohne jemanden

schlechter zu sdlen.

Demgegeniiber fungiert bel privaten Gltern der Marktpreis as Bewertungsmalistab. Dieser
ergibt sch durch das Aufeinandertreffen von Angebot und Nachfrage auf dem Markt im
Schnittpunkt der Angebotss mit der Nachfragekurve. Zur Ermittlung der kollektiven
Nachfragekurve sind die individudlen Nachfragekurven horizonta zu addieren. Aus dem am
Markt beobachtbaren frewilligen Tausch von Geld gegen Leistung, &% sch auf die
Préferenzen der beteiligten Individuen schlief3en. Der Nutzen, den die Markiteilnehmer aus
dieem Tausch ziehen, wird unter der Annahme nutzenmaximierenden Verhatens der

beteligten Individuen und eines vollkommenen Marktes groer sein, ds die entstehenden
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Kogen. Dies nennt man Pré&ferenzaufdeckungsfunktion des Marktmechanismus (vgl.
[Pommerehne et a. 1992] S. 172).

Bea Umweltgitern versagt dieser Marktmechanismus aus den oben genannten Griinden. Der
Staat mul’3 aso regulierend eingreifen, da die von den Birgern gedul3erte Zahlungsberaitschaft
aus drategischen Griinden untertrieben wird. Der Eingriff kann vielschichtige Ausprégungen
annehmen und in palitischen (z.B. Festlegung von Emissonsgrenzwerten etc.) ebenso wie in
monetéren Mal3nahmen, wie z.B. Subventionen oder Steuern, bestehen. Teilweise wird er die
Umwetglter auch selbst bereitstellen, in dem er beispielsweise Wader wieder aufforstet oder
Okologisch ,,umgekippte” Seen mit Hilfe von Sauerstoff regeneriert.

Dea Staat handdt unter der Restriktion einer Budgetbeschrankung der ihm zur Verfiigung
sehenden Steuereinnahmen. Im Falle monetérer Mal3nahmen ist deshab zu entscheiden, wie
die zur Verfigung stehenden knappen Mittel verwendet werden. Er  steht auch vor dem
Problem, dffentliche Guter in der optimaen Menge beretzugelen. Ein zuvid wirde eine
Ressourcenverschwendung auf Kosten anderer ebenfals gewiinschter Giiter bedeuten, fur die
nicht mehr geniigend finanzielle Mittd zur Verfligung stiinden. Eine zu geringe Bereitstdlung
hétte eine Uberbeanspruchung des betreffenden Gutes zur Folge (vgl. [Pommerehne e 4.
1992] S. 172). Wegen der Nichtausschlieldarkeit und der Nichtrivaitét im Konsum sind aur
Ermittlung der optimaen Bereitstdlungsmenge samtliche individudle Nachfragekurven vertikd
zu addieren, um die kollektive Nachfragefunktion zu ermitteln. Die Ermittlung des optimaen
Umwedtquditésniveaus, orientiert an den aufzudeckenden individudlen Préferenzen, sdlt eine
zentrae Aufgabe der Umweltékonomie dar, um die effiziente Allokation ermitteln zu kénnen.
Zur  Entscheidungsunterstitzung  Uber  die  Durchfthrung  ener betimmten
Umweltschutzmal3nahme werden Kostent / Nutzenanaysen durchgeftinrt. Dabel gilt: Stiftet die
Malinahme mehr Nutzen ds sSe Kosten verursacht, ist es effizient, Se durchzuftihren. Die mit
ener Mainahme verbundenen Kosten snd mes rdativ leicht erfadar. Die Ermittlung des
gesamtgesdlschaftlichen Nutzens ig weltaus schwieriger. Zu diesem Zweck miissen die
Préferenzen der Individuen aufgedeckt werden. Erst damit wird eine monetédre Abwagung
ermdglicht.

2. Die 6konomische Theorie
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Grundsédtzlich snd zwel Sichten auf Umweltprobleme méglich (vgl. [Pruckner 1998)).

Die neoklassische Sicht:

Grundlage dieser anthropozentrischen Sicht bildet die 6konomische Wohlfahrtstheorie.
Daba handdn samtliche Individuen nutzenmaximierend. Ein Mehr eines (Umwdlt-)
Gutes bedeutet enen hoheren Nutzen fur das Individuum. Umweltgiter und dle anderen
Gliter unterliegen in Summe der Budgetbeschrankung des Individuums, d.h. esliegt eine
subdtitutive Beziehung zwischen den Gitern vor. Das Individuum steht aso vor dem
Abwagungsproblem das wertmédige Verhdtnis zwischen den Gitern festlegen zu
missen, dadie ihm zur Verfigung sehenden Mittd beschrénkt snd. Die Entscheidung
fir oder gegen eine Umwetschutzmalinahme wird auf dieser Grundlage nach dem
okonomischen  Effizienzkriterium getroffen. Es findet en Verglech zwischen dem
Grenznutzen und den Grenzkosten einer bestimmten Umweltschutzmal3nehme dait. 1st
dieses Verhdtnis pogtiv, wird die Mainahme durchgefiihrt. Das Effizienzkriterium
besagt auch, dald} en vorgegebenes Zid mit Malinahmen umgesetzt wird, die die
geringsten Kogen verursachen. Im  Markigleichgewicht entsprechen dann  die
Grenzkosten dem Grenznutzen.

Die rein 6kologische Scht:

Vallig kontrér dazu exidtiert die 6kozentrische Sicht. Se betrachtet den Menschen as
einen Tel des Okosystems. Jedes Element dieses Systems efilllt eine bestimmte
Funktion, it unersetzlich und damit nicht subdituierbar. Auf diessr Grundlage sind
Bewertungen einzener Elemente dieses Systems, so auch besimmter Umwdtgtter,
nicht snnvoll durchfihrbar. Subdtitution zwischen privaten Gitern und der Natur sind
unmoglich. Der Wert der Natur igt intrindsch und kann durch Angebots und
Nachfragefunktionen nicht dargestellt werden. Darstellungen von Marktgle chgewichten
sind damit in diesem Modél| nicht moglich.

Dea zwete Ansaz i schwer handhabbar und fihrt hingchtlich der Bewertung von
Umwetquaitét aus den dargestellten Grinden nicht weiter. Im folgenden werden daher
Ansiize betrachtet, die Sch auf den neoklassschen Ansatz stiitzen.

3. Externe Effekte
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(Produktions-) Tétigkeiten snd mit (melst negativen) externen Effekten verbunden. Am Markt
verlangte Rohgtoffpreise snd nur an den Abbaukosten orientiert und zeigen zukinftige
Knappheiten nicht richtig an. Die mit ihnen verbundenen privaten Kosten sind aso geringer as

die soziden Kosen.

Ein Ublicher Ansatz zur Besatigung von Ineffizienzen ig es, zB. durch Festlegung von
Eigentumsrechten und Schaffung der Handdbarkeit dieser Rechte, eine Regelung zu schaffen,
die zu ener Interndiserung der externen Effekte fihrt. Der Versuch, das effiziente
Umwdtniveau tber Marktmechanismen zu erreichen, fuhrt jedoch auch immer wieder zum
Problem, die wahren Prdferenzen der Individuen zu ermitteln. Ein Beispid <oll dies
verdeutlichen. Versucht man ene Zetifikate-Losung zu etablieren, missen dch die
Geschédigten in Gruppen organiseren, um Emmissiongrechte von den Emittenten aufzukaufen,
damit das Verschmutzungsniveau sinkt. Dadurch ergibt sch in der Gruppe wieder die
Fraefahrerproblematik und die Gefahr strategischen Verhatens. Auch bel diesem Ansatz is
also die Notwendigkeit gegeben, die wahren Zahlungsberaitschaften zu ermitteln.

De Einwand, in den Marktpresen fir umwetbelasende Rohgtoffe wéren bereits
Bewertungen der durch diese Giter verursachten Umwel tschéden enthalten (z.B. durch darauf
entrichtete Okosteuer), it nicht tragfahig. Weit in der Zukunft liegende Bergbau- oder
Deponierekultivierungsmalinahmen sowie weitere Externditdten werden nicht berlicksichtigt.
Auch snd die langfristigen 6kologischen Auswirkungen der Verwendung vider derzeit tblicher
Stoffe in Produktion und Landwirtschaft heute noch unbekannt. Damit snd auch
intergenerationde Umvertellungen involviert, da zukinftige Generationen die Folgen der
heutigen Umweltnutzung zu tragen haben. Diese konnen z.B. entweder aus einer verminderten
Nutzbarkeit wegen einer hohen Kontamination oder weitgehenden Ressourcenzerstérung und
damit Entzug der Nutzbarkeit bestimmter Umweltfaktoren fiir zukiinftige Generationer?
bestehen. Beispidhaft seien die Ausottung von Tieraten und die restlose Ausbeutung
bestimmter Rohstoffe genannt. In der Literatur kontrovers diskutiert wird in diesem

! Der bekannteste Ansatz ist das nach Ronald H. Coase benannte Theorem, das z.B. in [Varian 1989]
beschrieben wird.

% Dieser Sachverhalt ist unter dem Begriff des Optionswertes bekannt. Damit ist der Wert der heute noch
nicht absehbaren Méglichkeit einer wirtschaftlich sinnvollen zukinftigen Nutzung einer Umweltressource
gemeint. Der Wert besteht also allein in der Mglichkeit, die Ressource spéter einmal fir eine heute noch
nicht bekannte Verwendung nutzen zu kénnen, da sie heute erhalten wird.
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Zusammenhang, wie eine Bewertung dieser Einbul3en vorzunehmen it sowie ob und wenn ja

in welcher Hohe eine Abdiskontierung zuléssig ist®.

4.  DieErfassungsmethoden fir Préferenzen
Um zu ,richtigen* Prasen fir Umwetgiter zu kommen, existieren verschiedene Ansitze

([Pommerehneet a. 1992] S. 173):

Tabelle 1: Ansitze zur Erfassung der Priferenzen fir 6ffentliche Giiter und Dienste

indirekte Erfassung direkte Friassurg

Marktsphire politische Sphare

2.1 Tmnsporikosten- | 3.1 Medianwihler-

ansalz BRAALZ
Gleichgewichis- 2.2 VYermeidungs- 4.1 Kontingente Bewer-
konstellation kostenansatz tungsmethnde
2.3 Hedoniacher 4.2 Marktzimulation
Preisansalz Mir délTentliche Giler

Ungleichgewichissituationf | 2.4 Wanderungs- 3.2 Analysc von

Anpassungsvorginge analyse Referendums-
ergebnissen

Die Methoden lassen sch in vier Hauptrichtungen unterscheiden. Die  indirekten
Erfassungsmethoden greifen auf Sekundéardaten zuriick. Bei den direkten Methoden wird
versucht, mit Hilfe von Befragungstechniken die Préferenzen aufzudecken. Diese werden auf
der enen Sdte in datische Betrachtungen von Gleichgewichtssituationen und auf der anderen
Sdte in Anpassungsvorgange untertellt. Aufl3er den in der obigen Abbildung dargestelten
Verfahren, exidieren in der Literatur noch weitere, von denen hier beispiehaft die Andyse von
Kosten und Ertragsdifferenzen genannt wird.

Im folgenden werden die enzednen Ansize kurz vorgeselt. Der Kontingente
Bewertungsansatz wird danach ausfihrlicher erlautert.

% Eine ausfiihrliche Betrachtung intertemporaler Probleme in Bezug auf den Abbau von Bodenschétzen ist
in [Endres 1993] zu finden.
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5.  Indirekte Methoden zur Préferenzaufdeckung
5.1 Der Trangport- bzw. Reisekostenansatz

Zur Nutzung Offentlicher Glter missen Individuen private Kosten aufwenden. Diese sind
komplementé&r zur Inanspruchnahme des betreffenden dffentlichen Gutes. Sie lassen sich damit
as Indikator der Gesamtwertschétzung dieses dffentlichen Gutes verwenden. Man kann unter
den genannten Annahmen davon ausgehen, dal3 die Wertschédtzung fir das offentliche Gut
mindestens so hoch i, wie die zur Inangpruchnahme aufzubringenden privaten Aufwendungen.

Aus den Daten vidler Nutzer eines konkreten offentlichen Gutes kann eine Nachfragefunktion
gechétzt werden. Eine niedrigere Quditét des Umwdtgutes (z.B. Badesee) fuhrt empirisch
mest zu einer geringeren Besuchshaufigkeit. Diese geringere Wertschétzung driickt sich auch
in der ermittelten Nachfragekurve aus, die mit Hilfe von Koeffizienten, z.B. in einer linearen
Gleichung, nachgebildet wird. Die durchschnittliche Konsumentenrente ergibt Sich ds Differenz
zwischen Nachfragekurve und den durchschnittlichen Kosten, die privat aufgewendet werden

mUssen.

Zu bedenken i, dal3 Nutzenkomponenten, die nicht unmittelbar mit der Nutzung des
untersuchten offentlichen Gutes verbunden sind, nicht berlicksichtigt werden. Betroffen sind
bespidswvese Options-, Verméachtnis- und Exisenzwerte, die zu keiner komplementéren
Nachfrage auf dem Privatmarkt fihren. Dies hat tendenziel Unterschdtzungen in der
Bewertung zur Folge. Manchmd it die Bewertung von Tétigkeiten schon vom Vorzeichen her
schwierig: Fliegen kann der einen Person Stref3 einer anderen wiederum Spal3 bereiten. Dies
kann zu Uber- bzw. Unterschétzungen fihren.

5.2 Der Vermedungskostenansatz

Die Methode ig auch unter dem Begriff Nachsorge- oder Kompensationskostenansatz
bekannt”. Hier dient die Annahme einer substitutiven Abhangigkeit zwischen ffentlichen (Un-
)Gutern wie Lam zu privaten Aufwendungen as Ausgangspunkt. Individuen wenden private
Mittd auf, um den negativen Umwelteinfllissen zu entgehen. Dies kdnnen z.B. der Einbau von
Schdlschutzfensgern gegen Lam oder die Benutzung von Wassefilteranlagen zur

Verbesserung des verschmutzten Trinkwassers sain.
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Die Erfassung der tatsachlichen Wertschétzung gestdtet sich auf den ersen Blick vidleicht
enfach, i aber in mehrfacher Hindcht problematisch (sehe [Pommerehne 1990]). Der
Einbau schalldammender Fenster gegen L&rmbelastungen hat aul3er der Wirkung gegen L&m
noch weitere Effekte, z.B. haben modene Fenster mes auch  bessere
Wéarmedammeigenschaften.  Aulerdem wirken Schdlschutzfenster nur im  geschlossenen
Zudtand. Demgegeniber haben gesamtgesdlschaftliche Schalschutzmalinahmen, wie z.B.
Flugverbote, eine algemeine Schdlreduktion auch bel gedffneten Fenstern und auferhalb der
Wohnung zur Folge. Die Isolierung der Wertschétzung fir die L&rmreduktion ist deshab nicht
enfach. Man kann fir dieses Beispid auch sagen, dal3 Schdlschutzfenster wegen der
genannten Eigenschaften nur ein unvollsténdiges Subdtitut fir Lérmreduktion darstellen.

5.3 Der Hedonische Preisansatz

Ba dem auch Immobilienwertmethode genannten Ansatz werden  monetére
Bewertungsunterschiede zwischen zwe Regionen zur Ermittlung der Waertschéizung von
Umwedtgitern herangezogen. Es wird von ener Rickwirkung unterschiedlicher
Umwedtquditéasniveaus auf den Preis bedimmter privater Giter (z.B. Wohnimmobilien)
angenommen. Zur Anwendung diesr Methode geht man von folgenden Annahmen aus Die
Individuen snd ausreichend mobil in Bezug auf die Wahl ihres Wohnortes. Es werden Hauser
bzw. Wohnungen verglichen, deren Eigenschaften identisch sind und die sich nur bezliglich
ihrer Lage unterscheiden. Es werden zwel Standorte mit unterschiedlicher Umwedtquditét, z.B.
unterschiedlich hohem Larmpegd, verglichen. Die Methode versucht, durch den Vergleich der
an den unterschiedlichen Standorten zu zahlenden Migten bzw. Kaufpresen fir
Wohnimmobilien, die Wertschétzung der Individuen fir Malinahmen zur Verbesserung der
Umwdtquditét zu ermitteln.

Es wird eine hedonische Preisfunktion geschétzt, bei der sich der beobachtbare Preis as
Vektor der einzelnen Eigenschaften des betreffenden Hauses ergibt. Unter anderem enthdt
diese auch den Vektor der Umwetvariablen. Fur zwe sich nur in den Umweltcharakteristika
unterscheidende Hauser ergibt sch deshdb ene Preidifferenz, die sich aufgrund dieses
Merkma sunterschieds erklart. Es |18 sich eine partidle Ableitung der Preisfunktion nach der

* (vgl. [Cansier 1993] S. 98 ff)
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Umwetvariable durchfiihren, um den impliziten Preis fir die Verschlechterung dieses Faktors,
d.h. eine Erhdhung der Verschmutzung, zu ermitteln. Be einer linearen Preisfunktion it dies

aene Konstante.

Das Verfahren sollte nur angewendet werden, wenn:
-die offentlichen (Un-)Gliter individudl wahrgenommen werden.
-die Unterschiede zwischen den betrachteten Regionen ausreichend sind.

-die Individuen sch kontinuierlich und zeitnah an veranderte Bedingungen anpassen. Mobilitét
kostet aber Geld. Damit fulhrt das Modell tendenzidll zu einer Unterschétzung.

-der Markt fr Wohnimmobilien méglichst vollkommen Markt ist, was in den wenigsten Falen
zutreffend sain dirfte.

Ba diesem Vefawren snd Einkommenseffekte beobachtbar. Personen mit héherem
Einkommen haben tendenzidl eine hohere Zahlungsbereitschaft. Demgegentiber wohnen se
aber malst schon in Gegenden mit geringerer Umwe tbelastung.

5.4 Die Wanderungsanalyse

Individuen fuihren eine Abwagung zwischen der Beraitstellung 6ffentlicher Giter und der fir se
bestehenden Steuerlast durch. Bel einem Milverhdtnis werden Se die betreffende Region
verlassen und Sch in énem Gebiet niederlassen, in dem dieses Verhdtnis néher an ihren

personlichen Préferenzen orientiert i<t

Das hier kurz beschriebene Verfahren beschéftigt sich aso nicht wie die vorher beschriebenen
mit satischen Gleichgewichtszustanden, sondern mit Anpassungsvorgangen. Mit diesem
Instrument it es kaum maglich, die individudle Wertschétizung fir ein bestimmtes offentliches
Gut zu ermitteln. Es sind aber Tendenzen beobachtbar, die sich auf die kommuna politischen
Entscheidungen der Vergangenheit zurtickfUhren lassen.

Kritikpunkt: Birger weichen schlechten Umwe tbedingungen nicht zwangdéufig durch Wegzug
aus. Sie nd nicht vollkommen mobil. Aul¥erdem sind Umziige mit Kosten verbunden. Auch
andere Eigenschaften des Wohnortes, wie vorhandene Arbetsplatze oder eine besonders
verkehrsgingtige Lage, kdnnen einem Wegzug entgegenstehen. Sie &ulern moglicherweise
ihre Ablehnung der 6kologischen Bedingungen auch durch politischen Protest. Auch andere
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Faktoren, wie Reaktionen von dort ansdssigen Unternehmen, konnen die Individuen in ihrem

Verhdten bea nflussen.

5.5 DieAnalysevon Kosten und Ertragsdifferenzen

Die Tatsache, dal3 Umwdtgiiter auch as Produktionsfaktor genutzt werden, fuhrt zu einem
weteren methodischen Ansaiz zur Ermittlung von monetéren  Bewertungsgrofeen  fur
Umwedtqudité. Eine Verschlechterung der Umwetquditét kann in zweierlel Hingcht mel3are
Konsequenzen auf wirtschaftliche Prozesse haben. Einerseits kann se eine Erhéhung der
Produktionskosten bewirken und bzw. oder eénen Umsatzverlust zur Folge haben. Als ein
atudles Bagid sd die deazdtige Stuaion im Lebenamittdbereich in Bezug auf
dioxinverseuchte belgische Produkte genannt. Diese and im Moment unverkauflich und
miissen unter Einsatz erheblichen finanziellen Aufwandes vom Markt genommen und vernichtet
werden. Aul%er den Umsatzeinbul3en, sind deshab noch weitere Kosten einzubeziehen. Die
daraus gebildete Summe kann ds Bewertungsmaldstab fir die durch die Verseuchung der
Lebenamittd  empfundene  Umwdtquditéseinbul?e  herangezogen  werden.  Die
gesamtgesellschaftliche Bewertung wird auf der Grundlage eines Vergleiches der Verénderung
von Produzentenr und Konsumentenrenten vorgenommen. Aus dem Schadensereignis

resultierende zukiinftige Umsatzeinbul3en kénnen (abdiskontiert) bertickschtigt werden.

Diese Methode reagiert empfindlich auf die Wahl des Indikators. Die Gewinngteigerung eignet
gch denkbar schlecht. Der Ansatiz greift auf Preis- und Mengendaten nach ener
umwae tpolitischen Malinahme zurtick. Etwaige Auswirkungen auf die Produktionsbedingungen
missen geschétzt werden. Die Zuverlassgkeit der Ergebnisse dieser Vorgehenswelse ist von
viden Faktoren abhdngig®. Es wird versucht, etwaige verzerrende Storfaktoren

herauszurechnen.

5.6 De Medianwahleransatz

Diese Methode befad sch mit dem Prozeld der politischen Willensoildung und nicht mit
individudlen Entscheidungen auf Privatgitermérkten. Gesamtgesdllschaftliche Entscheidungen
Uber die Beratstdlung enes offentlichen Gutes trifft der Medianwahler. Dies mul3 kein redes
Individuum sein, es handdt sch vidlmehr um ein hypothetisches Konstrukt. Vereinfacht 183
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sch das Moddl des Medianwdhlers so erkl&rer’: Es findet eine direktdemokratische
Abgtimmung dait. Zur Entscheidung ist eine einfache Mehrheit notwendig. Die Wahl wird mit
50% plus der Simme des Medianwéhlers entschieden. Die Kosten der zur Entscheidung
angtehenden Mal3nahme sind den Wéhlern bekannt und ihre Préferenzen sind eingipflig. Man
kann die Wahimaglichkeaten auf eine kardinde Entscheidung reduzieren. Jeder Wahler kann
z.B. abstimmen, er mdchte einen 50 ha grof¥en Wad oder 87 ha, wobe auch Zwischenstufen
maoglich snd. Ebenso kahn man die Entscheidungsvorlagen ds eher links oder rechts
betrachten. Dann entscheidet der Medianwéhler Uber den Ausgang der Wahl. Das it
derjenige Wéhler, der 50 Prozent der Stimmen links und 50 Prozent der Stimmen rechts von
sch hat und Sch mit seinen Préferenzen damit sozusagen in der Mitte der zur Wahl stehenden
Extreme befindet. Alle anderen  Abgimmungsvorlagen snd  nicht  mehrheitsfahig.
Annahmegemd’ simmen Mediangeuerzahler und Medianenkommensbhezieher Uberein.
Zumindest in direkten Demokratien ist diese Annahme empirisch bestétigt worden.

Hat man Steuelagtantel und Einkommen des Medianwédhlers fir vide Regionen und
Absimmungen Uber gleiche Arten Offentlicher Giter identifiziert, kaon man von den
tatsichlichen Ausgabenbeschliissen auf Einkommens- und Preisdladtizitéien der Nachfrage
schliel¥en. Betrachtet werden annahmegemd? natlrlich nur die aktiven Wahler. Die
Préferenzen der Nichtwahler miissen nicht identisch sain.

5.7 DieAnalyse von Referendumser gebnissen

Werden wirtschaftliche Entscheidungsvorlagen nicht mit 50% plus der Stimme des
Medianwéhlers entschieden, wird diessr Ansatz verwendet. Im Gegensatz zum oben
vorgestellten Modell liegt eine Ungleichgewichtsstuation vor. Es wird versucht, das regionde
oder individudle Abstimmverhaten auf bestimmte soziale oder wirtschaftliche Determinanten
zuriickzufUhren. Zid igt es, entscheldende Eigenschaften der Individuen zu ermitteln, die die
Wahrscheinlichkeit, fir oder gegen ein Vorhaben zu simmen, letztendlich beeinflusst haben.
Damit <ollen Voraussagen Uber Ergebnisse und  Stimmantellshéhen  nachfolgender
Abstimmungen ermdglicht werden, bei denen z.B. die Ausgabenhéhe vermindert wurde.

6. Direkte Methoden zur Préaferenzaufdeckung

® Eine ausfiihrlichere Einfiihrung in die Analyse von Kosten- und Ertragsdifferenzen am Beispiel einer
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Besteht zwischen dem betreffenden dffentlichen Gut und privaten Gitern kein Zusammenhang,
kommen direkte Préferenzaufdeckungsmethoden zum Einsatz. Damit wird auch ene
Bewertungsarfassung von  sogenannten ,,non-use vaues’, den nicht-nutzungsabhéngigen
Wertbestandteilen, moglich. Da nicht auf historische Daten zurtickgegriffen wird, kann die
heutige und die zukinftige Nachfrage ermittdt werden. Die verschiedenen Ansdze
unterscheiden sich in ihrer Strukturierthelt. Die Methoden basieren auf einer Interviewtechnik,
bel der die Individuen vor eine moglichgt redlitétsnahe Entscheidungssituation gestdllt werden.

Hier soll die Marktamulation fur 6ffentliche Giiter kurz und der Kontingente Bewertungsansatz
ausfuhrlicher dargestdlt werden Aul3er diesen beiden in der Praxis welt verbreteten
Methoden, exigtiert noch das Moddl des Groves-Mechanismus, das die Abfrage der
Bewertung eines Gutes mit ener Zahlungsverpflichtung des Befragten verbindet, um en
strategisches Verhaten zu unterbinden’.

6.1 DieMarktsmulation fur 6ffentliche Giter

Die an dem Experiment beteligten Individuen erhdten ein hypothetisches Budget. Dieses
missen de wie auf enem privaten Makt in mehreren Versuchsdurchléufen auf ihnen
angebotene Biinde offentlicher Giter aufteilen. Die Wertschétzung fir offentliche Giter wird
aso nicht fir jedes Gut einzeln, sondern jewells gekoppdt mit mehreren anderen, ermittelt. Es
wird versucht, rdative und moglichst auch absolute Bewertungen zu erhdten. Das Budget it
s0 knapp festgeegt, dal’ eine jewells beste Versorgung mit dlen dffentlichen Leistungen damit

nicht erreicht werden kann.

Das Vefaren ig durch Konsstenzchecks erganzt worden, um die Entscheidungen der
Individuen zu Uberprifen. Um Einkommenseffekte as Entscheidungsursache auszuschlief3en,
werden die Budgeththen im Laufe des Experiments verandert.

Es konnen aus den Experimentaergebnissen Nachfragefunktionen nach Bindeln dffentlicher
Ledungen geschédzt werden. Die Trennung der aggregieten Wertschéizung fir en
bestimmtes Bundd in die Einzelbewertungen gestdtet sich schwierig. Es it aber gerade der

Umweltqualitétsverbesserung findet sichin [Cansier 1993] S. 100 ff.
® Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung des Medianwéhlermodells wird auf [Blankart 1998] verwiesen.
" Eine ausfiihrliche Vorstellung des Ansatzesist in [Feess 1998] zu finden.
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Vortel dieses Ansatzes, die isolierte Betrachtung nur eines Umwe tgutes tberwunden zu haben
und die Bewertung mehrerer Umwe tgiter in Kombination zu ermdglichen.

6.2 Der Kontingente Bewertungsansatz

Im folgenden Teil der Arbeit wird der ds Zahlungsbereitschaftsandyse oder im amerikanischen
Sprachraum auch as,, Contingent Vauation Method (CVM)“ bekannte Bewertungsansatz ds
eine weitere Form der direkten Verfahren ndher vorgestdIt. Zunéchst folgt eine Einfihrung in
die Grundlagen, die danach durch empirische Erfahrungen erganzt wird.

6.2.1 DieGrundlagen der CVM

Um den Nachtell des Fehlens von Mé&kten fur Umweltgiter zu Gberwinden, werden bel
dieser Methode hypothetische Méarkte gebildet. Auf ihnen werden Umwedtgiter andog
privaten Gltern auf privaten Méarkten gehandelt. Die bendtigten Daten werden von den
Individuen mit Hilfe von Interviewtechniken erhoben. Dabei werden hypothetische
Konsumentenrenten fUr verschiedene Umwe tqualitéten ermittelt und aus ihnen die Préferenzen
fir enzdne Umwdtgiter bestimmt. Die Individuen erhdten ene festgdegte finanzile
Ausstattung. Einen Teil ihres Budgets oder Kontingents (daher die Bezeichnung dieser
Methode), sollen sie fir die Verbesserung ener bestimmten Umwetqualitét einsetzen.

Der zugrunde liegende wohlfahrtstheoretische Ansatz lehnt Sch an die Darstdlung in [Pruckner
1998] an und 0l hier kurz erlautert werden. Die Basis bildet ein nutzenmaximierendes

Individuum, das einer Budgetrestriktion unterliegt.

Es konsumiert die privaten Giter (Xi, ..., %) und die Umwdtglter (Qi, ..., @). Seine
Zidfunktion lautet damit

QD max U(Xa, ..., Xn; Qu, «--, On)-

Das Haushdtseinkommen betrégt y. Der Preisvektor fir dle privaten Giter ist p. Damit ergibt
gch die Budgetregtriktion zu px=Yy. Die Marshdlschen Nachfragefunktionen sind dann

2 x=h'(p, g, y)*.

8 Diese reprasentieren das individuelle Verhalten. Eine Riickintegration auf die individuellen Praferenzen ist
nicht moglich.
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Durch Einsatzen in die direkte Nutzenfunktion erhdt man

(©) v(p, g, Y)=u(h(p, g, y), 9).

Steigt nun durch eine Verbesserung z.B. der Wasserqualitét der Wert einer Komponente des
g-Vektors, kann man die kompensierende Variation K wie folgt darstellen. o bezeichnet
dabel den Zustand vor und g* den Zustand nach der Verbesserung.

(4) v(p, g, y-K)=v(p, ¢, y)=u°

K entspricht hier dem Einkommensbetrag, den das Individuum bereit wére, fir die verbesserte
Wasserquditét zu zahlen, wobel es auf dem urspriinglichen Nutzenniveau verblelben wiirde,
Man bezeichnet den Betrag auch ds maximae Zahlungsbereitschaft. Diesen Betrag versucht
die CVM zu ermitteln. Man kann auch denjenigen Betrag darstdlen, den en Individuum
verlangt, um auf das neue Wohifahrtsniveau zu gedangen, ohne das die Veranderung
durchgefiihit wird. Das ist die &guivalente Variatior. Die Formd fir diese sogenannte
minimae Kompensationsforderung lautet

(5) v(p, g%, y)=v(p, ¢, y+E)=u".

Die kompensatorische Variation ist kleiner ds die &quivdente Variation. Ein und diesdbe
Menge enes Gutes wird namlich hoher bewertet, wenn en hohes Nutzenniveau die

Ausgangsoasis bildet.

Die nicht- nutzengebundene Bewertungen (,,non-use values') kdnnen erkléart werden, wenn die

Nutzenfunktion
(6) u(x, g)=w(u(x a), 0)
entspricht und w in beiden Argumenten positiv ist.

Der Wert "uig nicht nur von q sdlbst abhéngig, sondern auch von den zur Konsumption von q
bendtigten Komplementérgltern. Im Gegensatz dazu it das zweite Argument g an keinerle
private Giiter gebunden und représentiert ausschliedich "non-use values'. Es |8 sich zeigen,

® Eine ausfuihrliche auch grafische Darstellung der &quivalenten Variation ist in [Cansier 1993] zu finden.
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dal3 dch die kompenserende Variation ebenfdls aus einem "use-vdue' und enem "non-use

vaue' zusammenseizt.

6.2.2 Problemede CVM

Die efragten Bewertungen entspringen einem hypothetischen Befragungsszenario. Hier
wird der ede Ansaz zur Kritik geboten. Die Individuen dehen keiner reden
Entscheidungssituation gegentiber und sind mit dem Gut, Uber welches abgestimmt werden
soll, nicht vertraut. Deshadb sai mit verzerrten Wertschétzungen zu rechnen. Diese Abweichung
kann sowohl nach unten oder nach oben gerichtet sain, je nachdem, ob es sich um en
bekanntes Gut handdt oder nicht (vgl. [Pruckner 1998]). Verschiedene Untersuchungen
empfehlen Kdibrierungsfaktoren, mit denen die genannten Werte generdl multipliziert werden.
Wie legt man diese aber fes? Dazu bestehen in der Fachwelt gegensitzliche Auffassungen.
Neuere Untersuchungen haben ergeben, dal? durch die iterative Ermittiung der Wertschétzung
Differenzen zwischen Zahlungsbereitschaften auf hypothetischen und reden Mérkten
weitgehend verschwinden.

Der néchgte Kritikpunkt betrifft das Samue sent Argument, dal3 Individuen in dem Bewuldsein
der Ubertriebenen WaertschétizungsaulRerung  hoffen, mehr von dem offentlichen  Gut
bereitgestellt zu bekommen und sch damit ds Trittbrettfahrer verhadten. Empirisch lield sich
dieses strategische Verhdten nicht eindeutig nachweisen. Bohm fand 1972 keine Verzerrung,
wohl aber bel der erneuten Auswertung der Daten mit Hilfe eines neuen Testverfahrens im
Jahre 1994. Die Mdoglichket strategischen Verhaltens muld dso in Betracht gezogen
werden. Dies trifft insbesondere fur Experimentdesgns zu, die offene Fragestdlungen
verwenden. Es hat sich in empirischen Untersuchungen herausgestellt, dal3 Bewertungen bel
offener Fragestdllung immer unter denen geschlossener liegen. Eventudl sind Individuen ja
auch mit dem Referendumsformat vertrauter. Die geschlossene Frageformulierung gilt ds

anrei zkompetibd.

Als ,Embedding Effekt” bekannt it folgendes Phdnomen: Die Bewertung eines Gutes
unterscheidet sch sgnifikant, wenn die Bewertung einzeln bzw. zusammen mit anderen as
Bestandteil der Obermenge des betreffenden Gutes erfolgt. Erklarungsversuche gehen von der
Subdtituierbarkeit zweier Giter aus. Erhoht man die Menge eines Gutes, sinkt der Grenznutzen
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des anderen. Die Vertrauthet der Befragten mit dem Gut ist entscheidend fUr eine konsstente

Bewertung.

Nicht eindeutige Aussagen lassen sich zum sog. Startpunkt-Bias machen. Da die Befragung
wiederholt mit unterschiedlichen Werten durchgefhrt wird, kdnnten die Probanden annehmen,
der zuerst genannte Wert s ein sozid gewinschter und sich dementsprechend anpassen.

Mogdlicherweise sSind se auch bestrebt, den Versuchsablauf zu verkirzen.

Auch die Zahlungsmodditéien konnten eine Rolle spiden. Ein Individuum, das generell
Eintrittsgelder ablehnt, wird seine diesbezligliche Zahlungsheraitschaft untertreiben. Dies it
unter dem Begriff Verfahrens-Bias bekannt.

Sequencing-Bias wird das Phanomen mangelnder Informationsweitergabe genannt, das die
Préferenzoffenbarung behindert, da zur Bewertung zu wenig Informationen vorhanden sind.

Es i$ dn Unterschied zwischen der Hohe der Zahlungsberditschaft (WTP™) und der
Kompensationsforderung (WTA™) firr diessdlbe Umweltbelastung feststellbar. Das bedeutet,
dal? auch die Eigentumsverhdtnisse eine Rolle spiden. Die WTP bleibt bei wiederholter
Versuchsdurchfiihrung relativ konstant, wahrend die anfanglich wesentlich hthere WTA gegen
diexe konvergiert. Dies |8 sch eventudl mit mangeinder Vertrauthelt der Individuen mit ener

Verkaufsstuation erklaren.

6.2.3 Einschdtzung der Eignung der CVM zur Ermittlung von ,, non-use values*

Waetgehende Einigkeit herrscht in der Auffassung, dad dch die CVM  zur
Umweltgiterbewertung fir die Falle eignet, in denen der Befragte das Gut ausreichend kennt.
Dazu <chreibt [Pruckner 1998] treffend: , ..funktioniert der kontingente
Bewertungsansatz am besten, wo man ihn am wenigsten bendétigt, namlich in jenen
Féallen, in denen individuelle Erfahrungen mit veranderten Umweltqualitaten ohnehin
ein bestimmtes Mal3 an Informationen Uber Substitutionsbeziehungen, trade-offs und

ahnliches hinterlassen haben.”

10 amerik.:“willingness to pay*
1 amerik.:“willingness to accept”
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Die CVM egnet Sch jedoch im Gegensatz zu dlen indirekten Verfahren gut zur Ermittiung von
»honuse vaues', da nicht auf Verknipfungen zwischen dffentlichen und privaten Gltern
zurlickgegriffen wird. Well Bewertungen direkt erfragt werden, ergeben sich dabel dlerdings
die dargestdlten Probleme.

Besonderes Augenmerk sollte auch auf die Ausgestatung des Fragebogens gerichtet werden.
Wie Untersuchungen ergaben (z.B. [Desvousges et a. 1993] S. 94), ist die Bewertung bel

gechlossener Frageformulierung gegeniiber einer offenen unterschiedlich. In den USA wurde
die ,Nationa Oceanic and Atmospheric Adminigtration® des Wirtschaftsministeriums mit einer
Festlegung von Vorschriften beauftragt. Die CVM wurde mit Hilfe dieses sogenannten
NOAA-Pands bewertet und bel sorgféltiger Anwendung d's geeignet befunden. Zusétzlich zu
den bereits genannten Kritikpunkten werden ,warm-glow Effekte® genannt, die besagen, dal3
die CVM manchma eher die Wamhezigkeit der Befragten, denn die tatsichliche
Zahlungsberaitschaft ermittelt. Die von der NOAA erlassenen Richtlinien snd umfangreich und
in [Pruckner 1998] kurz vorgestdlt. [Desvousges et d. 1993] ddlt ein komplettes
Experimentdesign vor, das durch Konsstenz- und Vdiditétschecks erganzt wurde, um die
Aussagefahigkeit der ermittelten Werte zu erhdhen. Es wurde ein Sachverhdt zugrundegel egt,
der sich aus use- aber vorwiegend aus non-use values zusammensetzte™. |nsbesondere

wurden drel Punkte Uberprift.

M Mehr von einem Gut bedeutet auch enen hoheren Nutzen fir das Individuum
(Theoretische Validitét).

@m Inwiefern weichen Bewertungen, die bel einer offenen Frageformulierung abgegeben
wurden von denen, die be ene geschlossenen gedulRert wurden ab

(Konvergenzvdiditét).

(1)  Kommen 2zwe unabhdngige Andytiker zu densdben Bewertungen der
Zahlungsberatschaft, wenn dassalbe Datenmateria verwendet wird?

12 Es handelte sich um den Schutz der Wasserzugvogel auf ihrem Weg von Nord- nach Siidamerika. Viele
von ihnen verenden bei Zwischenstopps, weil sie sich in Schmutzwasser- oder Olbassins niederlassen. Es
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Dea dritte Aspekt i insbesondere wichtig fur die juristische Festlegung von
Schadensersatzhthen. Das Ergebnis der Untersuchung stelt die Eignung der CVM zur
Ermittlung von Nicht-Nutzenbewertungen stark in Frage. Vor alem wird die Methode fir die
Festlegung von gerichtlichen Schadensersatzzahlungshthen als ungesignet bewertet.

7. Zusammenfassung und Ausblick

Die Wahl der Bewertungsmethode sollte auf den konkreten Untersuchungsgegenstand und die
zugrunddiegende Situation abgestimmt werden, da adle Vefahren Stérken wie auch
Schwéchen haben. Verzerrende Einfliisse und unterschiedliche Kosten bestimmen ihre Eignung
fur verschiedene Problematdlungen. Die idedle Methode fir ale Situationen gibt es nicht.

Die indirekten snd kostengiingtig durchftihrbar und eignen sich insbesondere fUr nachtragliche
Bewertungsermittiungen bereits bekannter Glter. Die direkten Verfahren erfordern
Einzelinterviews durch qudifiziertes Persond und snd dementsprechend kostenintensiv.

Wanderungsandyse, Medianwédhleransatz und die Anayse von Referendumsergebnissen
liefern tendenzielle Bewertungen und ermdglichen eine grobe Orientierung. Der Hedonische,
der Kontingente sowie der Trangport- und auch der Vermeidungskostenansatz liefern
konkrete Bewertungen. Ist das Gut noch unbekannt, bietet sch der Kontingente Ansatz an. Er
beinhdtet jedoch prinzipbedingt eine sysematische Verzerrung. Hier kurz en Vergleich zu der
Hedonischen Methode. Die CVM efdd im Gegensatz zum Hedonischen Preisansatz eine
enkommenskompenderte marginde Zahlungsbereitschaft. Besteht nun  en  postiver
Einkommenseffekt, Snd die ermittelten Werte der CVM tendenziell geringer. Damit liegt dieser
Wert zwischen dem Hedonischen Ansatz und dem Vermeidungskostenansatz, welcher die

Nutzenuntergrenze darstellt.

Empirisch ergibt sch ein Verhdtnis von 0,88 zwischen den mit indirekten Verfahren und der
CVM emittdlten Werten. Es werden deshab Kadibrierungsfaktoren bis zu 0,5 (NOAA)
vorgeschlagen. Beruht aber der die Hoherbewertung bel der CVM aber moglicherweise nicht

sollte eine Entscheidungsgrundliage fur die Frage geschaffen werden, ob diese Behdter zum Schutz der
Vogel durch Netze abgedeckt werden sollen. Dazu war €ine monetére Nutzenbewertung notwendig.
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gerade auf der Berlicksichtigung von ,,non-use values*? Eine pauschade Abwertung erscheint
daher kritisch.

Besonderes Augenmerk sollte im Rahmen der CVM gerade auf die Theorie der
Eigentumsrechte zur Erklarung des Unterschieds zwischen der Hohe der Zahlungsberaitschaft
und der Kompensationsforderung fur diesabe Umweltbelastung gelegt werden.
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